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Temeljem članaka 25. i 34. Kodeksa ponašanja državnih dužnosnika u tijelima izvršne vlasti („Narodne novine,“ br. 54/2022.), Vijeće za provedbu Kodeksa ponašanja državnih dužnosnika u tijelima izvršne vlasti podnosi 

IZVJEŠĆE O RADU
VIJEĆA ZA PROVEDBU KODEKSA PONAŠANJA DRŽAVNIH DUŽNOSNIKA U TIJELIMA IZVRŠNE VLASTI
U 2025. GODINI

Vlada Republike Hrvatske je na svojoj sjednici održanoj 6. svibnja 2022. godine donijela Kodeks ponašanja državnih dužnosnika u tijelima izvršne vlasti (dalje u tekstu: Kodeks), kojim se, u članku 23. osniva Vijeće za provedbu Kodeksa ponašanja državnih dužnosnika u tijelima izvršne vlasti (dalje u tekstu: Vijeće).
 Vijeće jednom godišnje, a najkasnije do 31. ožujka tekuće godine za prethodnu godinu, podnosi izvješće Vladi Republike Hrvatske o svome radu koje, sukladno odredbi članka 34. Kodeksa, treba sadržavati podatke o održanim sjednicama, statističke podatke o provedbi odredbi ovoga Kodeksa, najčešća pitanja koja se javljaju u radu Vijeća, sažetke mišljenja i smjernica te preporuke za poboljšanje stanja.
Vijeće je  osnovano kao preventivno i savjetodavno radno tijelo sa svrhom promicanja etičkih načela i pravila ponašanja za državne dužnosnike u tijelima izvršne vlasti, pružanja stručne i administrativne potpore dužnosnicima za usklađivanje postupanja u skladu s etičkim načelima i pravilima ponašanja iz Kodeksa te davanja mišljenja i smjernica u vezi ponašanja i postupanja dužnosnika u odnosu na odredbe Kodeksa.
Članove Vijeća imenuje Vlada Republike Hrvatske na razdoblje od četiri godine, pri čemu se vanjski članovi imenuju na temelju javnog poziva. Vijeće za provedbu Kodeksa sastoji se od pet članova, i to: dva člana iz reda državnih dužnosnika tijela izvršne vlasti; jednog člana iz reda rukovodećih državnih službenika u tijelima izvršne vlasti u čijoj je nadležnosti područje sprječavanje korupcije, etike u javnoj upravi ili upravljanja u tijelima izvršne vlasti te dva člana iz reda u javnosti priznatih stručnjaka u području sprječavanja korupcije i etike u javnom sektoru (vanjski članovi).
Rješenjem Vlade Republike Hrvatske od 20. siječnja 2023. godine („Narodne novine“, br. 10/2023.), imenovane su sljedeće članice Vijeća:
· Anja Šimpraga, iz reda državnih dužnosnika izvršne vlasti
· Andreja Metelko-Zgombić, iz reda državnih dužnosnika izvršne vlasti
· Tamara Poljarević, iz reda rukovodećih državnih službenika u tijelima izvršne vlasti u čijoj je nadležnosti područje sprječavanja korupcije, etike u javnoj upravi ili upravljanja u tijelima izvršne vlasti
· [bookmark: _Hlk222213470]prof. dr. sc. Gordana Marčetić, iz reda u javnosti priznatih stručnjaka u području sprječavanja korupcije i etike u javnom sektoru (vanjska članica)
· izv. prof. dr. sc. Sunčana Roksandić, iz reda u javnosti priznatih stručnjaka u području sprječavanja korupcije i etike u javnom sektoru (vanjska članica).
Konstituiranjem i izborom izv. prof. dr. sc. Sunčane Roksandić za predsjednicu i prof. dr. sc. Gordane Marčetić za zamjenicu predsjednice, kao i donošenjem Poslovnika o radu Vijeća za provedbu Kodeksa ponašanja državnih dužnosnika u tijelima izvršne vlasti, KLASA: 050-01/23-01/03, URBROJ: 514-09-01-02/04-23-06, od 19. travnja 2023. godine, Vijeće je s danom 19. travnja 2023. godine postalo operativno.

6. studenoga 2024. godine su Rješenjem o razrješenju i imenovanju dijela članica Vijeća za provedbu kodeksa ponašanja državnih dužnosnika u tijelima izvršne vlasti („Narodne novine“, br. 131/2024.) razriješene Anja Šimpraga i Tamara Poljarević, a imenovane su:
· Fadila Bahović, iz reda državnih dužnosnika izvršne vlasti
· Danijela Gaube, iz reda rukovodećih državnih službenika u tijelima izvršne vlasti u čijoj je nadležnosti područje sprječavanja korupcije, etike u javnoj upravi ili upravljanja u tijelima izvršne vlasti.


1. ODRŽANE SJEDNICE VIJEĆA

Prema 1. stavku članka 26. Kodeksa, Vijeće raspravlja i odlučuje na javnim sjednicama, osim kada se radi o davanju mišljenja u pojedinačnim slučajevima, informiranju i povjerljivom savjetovanju, odnosno u drugim slučajevima kada postoji potreba zaštite osobnih podataka ili drugih povjerljivih informacija. 

Člankom 4. Poslovnika o radu Vijeća uređeno je da se sjednice Vijeća održavaju prema potrebi, a najmanje jednom u dva mjeseca, na poziv predsjednice Vijeća.

Vijeće je tijekom 2025. godine održalo 4 sjednice (31. siječnja, 22. svibnja, 23. rujna i 11. studenoga) te objavilo sažetke sa zaključcima sa sjednica na svojoj mrežnoj stranici.[footnoteRef:2]  [2:  Poveznica na sažetke sa sjednica Vijeća: https://mpudt.gov.hr/ustrojstvo-6300/uprava-za-ljudska-prava-nacionalne-manjine-i-etiku/etika-24739/vijece-za-provedbu-kodeksa-ponasanja-drzavnih-duznosnika-u-tijelima-izvrsne-vlasti/sjednice-vijeca-za-kodeks/27137
] 


2. STATISTIČKI I DRUGI PODATCI O PROVEDBI ODREDBI KODEKSA

Podatke o svom sastavu i radu, sukladno odredbi članka 26. stavka 2. Kodeksa, Vijeće objavljuje na svojoj mrežnoj stranici  uspostavljenoj u sklopu stranica Ministarstva pravosuđa, uprave i digitalne transformacije[footnoteRef:3] gdje se nalaze i podatci o članicama Vijeća uključujući i njihove životopise, Poslovnik o radu Vijeća, sažetci s održanih sjednica, podatci o održanim edukacijama za dužnosnike, popis dužnosnika, model pisane izjave o potencijalnom sukobu interesa, javna priopćenja Vijeća, kao i poveznice na određene relevantne međunarodne dokumente i regulativu vezanu uz promicanje etičkih načela među najvišim dužnosnicima  u izvršnoj vlasti. [3:  Poveznica na mrežnu stranicu Vijeća: https://mpudt.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo-6300/uprava-za-ljudska-prava-nacionalne-manjine-i-etiku/etika-24739/vijece-za-provedbu-kodeksa-ponasanja-drzavnih-duznosnika-u-tijelima-izvrsne-vlasti/24245
] 


Sukladno svom djelokrugu, propisanim člankom 25. Kodeksa, Vijeće je u 2025. godini obavljalo sljedeće poslove:
· davalo mišljenja o usklađenosti određenog postupanja s Kodeksom na vlastiti zahtjev dužnosnika, njemu neposredno nadređene osobe ili zahtjev Ureda predsjednika Vlade Republike Hrvatske;
· donosilo opće smjernice i pojedinačne smjernice o načelnim pitanjima vezanim uz sadržaj i primjenu Kodeksa na vlastitu inicijativu, na zahtjev dužnosnika ili Ureda predsjednika Vlade Republike Hrvatske;
· promicalo etičke standarde u izvršnoj vlasti;
· pratilo primjenu propisa u području suzbijanja korupcije i etičkog postupanja dužnosnika u tijelima izvršne vlasti;
· vodilo popis dužnosnika i javno ga objavljivalo na svojim mrežnim stranicama;
· redovito informiralo dužnosnike;
· pružalo potporu u primjeni odredbi ovoga Kodeksa, osobito u dijelu koji se odnosi na informiranje i edukaciju dužnosnika u području primjene ovoga Kodeksa;
· podnijelo izvješće o provedbi Kodeksa Vladi Republike Hrvatske;
· obavljalo druge poslove sukladno Kodeksu. 

Vijeće može davati povjerljiv savjet na traženje dužnosnika o pitanjima vezanim za očuvanje i jačanje njihovog integriteta i etičnog ponašanja te je takav zahtjev u 2025. godini bio jedan.

Osim poslova navedenih u članku 25. Kodeksa, Vijeće je također, sukladno članku 12. Kodeksa, vodilo evidenciju izjava dužnosnika o upoznatosti sa sadržajem Kodeksa. Na mrežnoj stranici nalazi se model pisane izjave kojom se deklarira potencijalni sukob interesa dužnosnika[footnoteRef:4]. Prema evidencijama, do kraja izvještajnog razdoblja svi dužnosnici u tijelima izvršne vlasti potpisali su navedenu izjavu. [4:  Poveznica na model pisane izjave kojom se deklarira potencijalni sukob interesa: https://mpudt.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo-6300/uprava-za-ljudska-prava-nacionalne-manjine-i-etiku/etika-24739/vijece-za-provedbu-kodeksa-ponasanja-drzavnih-duznosnika-u-tijelima-izvrsne-vlasti/24245
] 

Više o potencijalnom i stvarnom sukobu interesa objašnjeno je na edukacijama najviših dužnosnika koje Vijeće redovito provodi.  

Također, u izvještajnom razdoblju, tijekom mjeseca kolovoza, izrađen je novi popis dužnosnika u tijelima izvršne vlasti te se on kontinuirano ažurira sukladno obvezi iz članka 32. Kodeksa.

Do  27. veljače 2025., svi  dužnosnici u tijelima izvršne vlasti imenovani do  10. veljače, prošli su prvu edukaciju. 

2.1. Mišljenja o usklađenosti određenog postupanja s Kodeksom i pružanje povjerljivog savjeta

Sukladno članku 29. Kodeksa mišljenje Vijeća o usklađenosti određenog postupanja dužnosnika s odredbama Kodeksa Vijeće donosi na zahtjev samog dužnosnika, njemu neposredno nadređene osobe ili na zahtjev Ureda predsjednika Vlade Republike Hrvatske, te njime Vijeće, većinom glasova, zauzima stav je li određeno učinjeno, propušteno ili namjeravano ponašanje dužnosnika u skladu s Kodeksom. Mišljenje sadrži opis situacije, pregled relevantnih odredbi te ocjenu stanja, a u slučaju da je utvrđeno da je došlo do povrede odredbi Kodeksa, sadrži također i preporuku za usklađivanje ponašanja. 
[bookmark: _Hlk195700153]Tijekom 2025. godine, Vijeće je zaprimilo 3 predmeta koja su se odnosila na možebitno kršenje odredbi Kodeksa od strane dužnosnika, od kojih je riješilo sva 3.
Vijeće je zaprimilo i 2 upita, odnosno predstavke građana vezana uz prava i dužnosti državnih dužnosnika u tijelima izvršne vlasti, odnosno prijave na postupanje državnog dužnosnika.
Od 3 riješena predmeta, u jednom se slučaju Vijeće opredijelilo za opciju da se s dužnosnikom provede povjerljivo savjetovanje, a za dva su donesena mišljenja u kojima se ukazalo na to da etička načela utvrđena Kodeksom dužnosnici trebaju usvojiti kao vlastita načela i vlastiti kriterij ponašanja za koje je svaki dužnosnik odgovoran za vrijeme i u vezi obnašanja dužnosti. 
Sažetci mišljenja nalaze se u poglavlju 3. ovog izvješća.
[bookmark: _Hlk195700244][bookmark: _Hlk195700201]Kako je već navedeno, temeljem članka 31. Kodeksa, dužnosnik može od pojedinog člana Vijeća zatražiti povjerljivo savjetovanje u situacijama koje se tiču primjene ovoga Kodeksa, a osobito u vezi primjene načela i pravila te postupanja u osjetljivim situacijama. Tijekom 2025. godine, kao što je prethodno navedeno, povjerljivo savjetovanje je jednom provedeno. 

2.2.  Informiranje i edukacija dužnosnika te evidencija izjava o upoznatosti dužnosnika sa sadržajem Kodeksa
Upoznatost sa sadržajem Kodeksa obaveza je svakog dužnosnika u tijelu izvršne vlasti. Tako je člankom 12. Kodeksa propisano da je prilikom stupanja na dužnost dužnosnik dužan u roku od 15 dana upoznati se sa sadržajem Kodeksa što potvrđuje svojom potpisanom izjavom koju dostavlja Vijeću, kao i da je, najkasnije u roku od 60 dana od dana stupanja na dužnost, dužnosnik dužan putem sustavnog informiranja i educiranja upoznati se s propisima i svojim obavezama u području suzbijanja korupcije, a osobito u području sprječavanja sukoba interesa, osiguravanja prava na pristup informacijama, fiskalne odgovornosti, kaznene odgovornosti, zaštite prijavitelja nepravilnosti (zviždača), te drugih pitanja od važnosti za poštivanje etičkih načela i pravila ponašanja.
Vijeće osigurava potporu dužnosnicima u izvršavanju obveza iz članka 12. Kodeksa te vodi evidenciju izjava. 
Informiranje i edukacija dužnosnika pobliže je regulirana člankom 33. Kodeksa prema kojem Vijeće pružanjem stručne i savjetodavne podrške osigurava da je dužnosnik pravovremeno, točno i potpuno upoznat sa svojim obavezama iz Kodeksa te obavezama iz zakonodavstva za suzbijanje korupcije, kako prilikom stupanja na dužnost, tako i periodično za vrijeme obnašanja dužnosti. Vijeće u tu svrhu priprema materijale (opće smjernice), osigurava odgovarajuću edukaciju te na druge načine jača svijest dužnosnika o obavezama iz Kodeksa i zakonodavstva za suzbijanje korupcije. Dužnosnik je dužan surađivati s Vijećem i odazvati se pozivu na informiranje i edukaciju najmanje jednom za vrijeme obnašanja dužnosti.
[bookmark: _Hlk195700340]Vijeće je, nastavno na svoje obaveze propisane člancima 12. i 33. Kodeksa, pripremilo poseban program izobrazbe namijenjen dužnosnicima te u 2025. godini održalo 2 edukacije, za ukupno 30 dužnosnika: 27. veljače 2025. u Državnoj školi za javnu upravu za 10 polaznika te  9. prosinca 2025. u Državnoj školi za javnu upravu za 20 polaznika.
Na edukaciji održanoj u veljači je predsjednica Vijeća izv. prof. dr. sc. Sunčana Roksandić prezentirala informacije o sadržaju i primjeni Kodeksa ponašanja državnih dužnosnika u tijelima izvršne vlasti, o obvezama državnih dužnosnika koje proizlaze iz Kodeksa (poštovanje načela i pravila ponašanja)  kao i o ovlastima Vijeća. Edukaciji je nazočila članica Vijeća, državna tajnica Andreja Metelko Zgombić.
Sljedećoj edukaciji, održanoj u prosincu, prethodila je anketa o preferencijama dužnosnika u vezi izbora teme edukacije. Izbor je proveden između sljedećih tema: Etika i integritet državnih dužnosnika, Politika sprječavanja korupcije, Sprječavanje sukoba interesa, Transparentnost i pristup informacijama, Fiskalna odgovornost, Koruptivna kaznena djela, Lobiranje, Zaštita zviždača, Javna nabava, Odnosi s medijima i građanima i Ostalo (prijedlog prema vlastitom odabiru). 
Pozivu se odazvalo Ministarstvo hrvatskih branitelja, Ministarstvo obrane, Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i ribarstva, Ministarstvo pravosuđa, uprave i digitalne transformacije, Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU, Ministarstvo zaštite okoliša i zelene tranzicije, Ministarstvo turizma i sporta, Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, Ministarstvo prostornog uređenja, graditeljstva i državne imovine, Ministarstvo zdravstva, Ministarstvo financija - Carinska uprava, Središnji državni ured za središnju javnu nabavu, Državni zavod za mjeriteljstvo, Državna geodetska uprava, Državni hidrometeorološki zavod i Hrvatska vatrogasna zajednica, a svoje preferencije je iskazao 21 dužnosnik. 
Najveći broj glasova dobila je tema „Odnosi s medijima i građanima“ (11), odmah zatim tema „Fiskalna odgovornost“ (10), a treće mjesto dijele „Lobiranje“ i „Etika i integritet državnih dužnosnika“ (9) te je stoga prva sljedeća edukacija bila ona koja je osvojila najveći broj glasova. Edukaciju je za 21 dužnosnika, 9. prosinca 2025., u prostoru Državne škole za javnu upravu, održala prof. dr. sc. Marijana Grbeša s Fakulteta političkih znanosti Sveučilišta u Zagrebu. Edukaciji su nazočile članice Vijeća prof. dr. sc. Sunčana Roksandić, predsjednica Vijeća, prof. dr. sc. Gordana Marčetić, zamjenica predsjednice te državna tajnica Fadila Bahović.
 	Nakon svake edukacije ažurirana je obveza potpisivanja izjava od strane dužnosnika o upoznatosti sa sadržajem Kodeksa. 
Ključne informacije s održanih edukacija objavljene su na mrežnoj stranici Vijeća.[footnoteRef:5]   [5:  Poveznica na podatke o edukacijama Vijeća: https://mpudt.gov.hr/ustrojstvo-6300/uprava-za-ljudska-prava-nacionalne-manjine-i-etiku/etika-24739/vijece-za-provedbu-kodeksa-ponasanja-drzavnih-duznosnika-u-tijelima-izvrsne-vlasti/edukacije-vijeca-za-kodeks/27192] 

Kako bi dužnosnicima uvijek bili dostupni korisni materijali iz područja etike, sprečavanja korupcije i jačanja integriteta, Vijeće kontinuirano na svojoj mrežnoj stranici objavljuje korisne informativne poveznice.[footnoteRef:6]  [6:  Poveznica na mrežnu stranicu vijeća gdje su objavljene poveznice na korisne sadržaje iz područja etike i integriteta relevantne dužnosnicima: https://mpudt.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo-6300/uprava-za-ljudska-prava-nacionalne-manjine-i-etiku/etika-24739/vijece-za-provedbu-kodeksa-ponasanja-drzavnih-duznosnika-u-tijelima-izvrsne-vlasti/24245] 

2.3.  Promicanje etičkih standarda u izvršnoj vlasti 
[bookmark: _Hlk195700528]Povodom Međunarodnog dana borbe protiv korupcije, kao i 2024. godine, 9. prosinca 2025. godine, Vijeće je uputilo javno priopćenje medijima kojega, zbog njegove važnosti, prenosimo u cijelosti: 
[bookmark: _Hlk152683842]„Povodom obilježavanja Međunarodnog dana borbe protiv korupcije, koji i ove godine ima za temu: “Ujedinjeni s mladima protiv korupcije: Oblikovanje integriteta sutrašnjice”, a kojim se obilježava obljetnica stupanja na snagu UN Konvencije protiv korupcije i završava dvogodišnji fokus na buduće generacije, Vijeće za provedbu Kodeksa ponašanja državnih dužnosnika u tijelima izvršne vlasti, koje je konstituirano 4. travnja 2023. na temelju čl. 23. Kodeksa ponašanja državnih dužnosnika u tijelima izvršne vlasti kao preventivno i savjetodavno radno tijelo sa svrhom promicanja etičkih načela i pravila ponašanja za državne dužnosnike u tijelima izvršne vlasti, pružanja stručne i administrativne potpore dužnosnicima za usklađivanje postupanja u skladu s etičkim načelima i pravilima ponašanja iz ovoga Kodeksa i davanja mišljenja i smjernica u vezi ponašanja i postupanja dužnosnika u odnosu na odredbe ovoga Kodeksa, izdaje svoje treće javno priopćenje. U skladu s čl. 25. Kodeksa po kojem Vijeće donosi opće smjernice i pojedinačne smjernice o načelnim pitanjima vezanim uz sadržaj i primjenu ovoga Kodeksa na vlastitu inicijativu, a imajući upravo u vidu obilježavanje međunarodnog dana borbe protiv korupcije, ističe sljedeće.
Međunarodni dan borbe protiv korupcije koji se obilježava na svjetskoj razini i ove godine nastoji istaknuti ključnu ulogu mladih. Tema: “Ujedinjeni s mladima protiv korupcije: Oblikovanje integriteta sutrašnjice” osmišljena je upravo zbog svoje važnosti  za oblikovanje društva sutrašnjice,  kao dvogodišnja kampanja koja ističe vitalnu ulogu mladih u borbi protiv korupcije. 
Završetak ove važne kampanje doživjelo je svoj vrhunac na jedanaestoj sjednici Konferencije država stranaka Konvencije Ujedinjenih naroda protiv korupcije (CoSP11) u Dohi, Katar, 2025. godine[footnoteRef:7], gdje  su izravno mladi ljudi imati priliku predstaviti svoje apele predstavnicima država, pozivajući ih da aktivno podrže budućnost u kojoj mogu napredovati i poslovati  bez korupcije. Kao što je i Vijeće sigurnosti UN-a ustvrdilo, široko rasprostranjena korupcija prijeti ljudskoj sigurnosti građana, stabilnosti, dobrobiti i miru. Vijeće ponovno ističe da ljudska sigurnost obuhvaća sedam područja: ekonomsku, prehrambenu, zdravstvenu, ekološku, osobnu, političku i sigurnost zajednice. [7:  15-19. prosinca 2025.
 ] 

Kontinuirano najveći rizik korupcije u Hrvatskoj i drugim članicama EU upravo je područje spajanja interesa javnog i privatnog sektora.
Prema prošlogodišnjem istraživanju, u Republici Hrvatskoj „Osnaživanje budućih generacija za borbu protiv korupcije“[footnoteRef:8], 79% mladih smatra da edukacija o korupciji i njenim posljedicama nije dovoljno zastupljena u školama i fakultetima. Upravo stoga, edukativna uloga Vijeća i kontinuirana  edukacija najviših dužnosnika u svim sferama borbe protiv korupcije i ojačavanje kulture integriteta je iznimno važna. Ona obuhvaća teme sprječavanja sukoba interesa, ostvarivanja pristupa informacijama i transparentnosti, fiskalne odgovornosti, kao i propisa iz područja suzbijanja korupcije, uključujući i koruptivna kaznena djela. [8:  Centar za demokraciju i pravo Miko Tripalo (provedba: lipanj-rujan 2025.), 32 pitanja, 525 ispitanika.] 

Dužnosnik je dužan svojim primjerom postaviti standarde u tijelu izvršne vlasti u kojem obnaša dužnost, kao i spriječiti potencijalni odnosno stvarni sukob interesa te na odgovarajući način upravljati njime. Ne može se ispričati za nepoznavanje obaveza i odgovornosti koje proizlaze iz ovoga Kodeksa. Etička načela kojih se dužnosnik dužan pridržavati u obnašanju dužnosti čuvajući vlastitu vjerodostojnost i dostojanstvo dužnosti koju obnaša su:
1. načelo zaštite javnog interesa i očuvanja povjerenja građana
2. načelo javnosti i transparentnosti
3. načelo uzornog ponašanja
4. načelo odgovornosti za rezultate i
5. načelo racionalnog korištenja javnih resursa.
U obnašanju dužnosti dužnosnik ne smije svoj privatni interes staviti ispred javnog interesa, čemu smo posebnu pozornost dali u dosadašnjim javnim priopćenjima, a što i dalje zaslužuje posebno mjesto. Sukladno članku 18. Kodeksa, koji uređuje kontakte s trećim osobama, dužnosnik je dužan prilikom kontakata s trećim osobama paziti da se ne dovede, odnosno da ga se ne dovede u situaciju sukoba interesa, te da ne dovede druge u takvu situaciju.  O važnim sastancima s trećim osobama javnost se obavještava na mrežnim stranicama tijela u kojem dužnosnik obnaša dužnost, odnosno putem društvenih mreža.  Na taj  se način  i  osigurava primjena načela zaštite javnog  interesa  i očuvanja  povjerenja  građana.
U istraživanju provedenom 2023. (Eurobarometar, 2023. https://europa.eu/eurobarometer/ surveys/detail/296) 69 % građana Republike Hrvatske iskazalo je nezadovoljstvo funkcioniranjem demokracije. Ključne karakteristike demokracije korištene u navedenom istraživanju obuhvaćaju: pristup točnim informacijama iz više medijskih izvora o temama koje su u pitanju; izražavanje svojeg političkog mišljenja bez straha od negativnih posljedica; sudjelovanje u raspravi s kandidatima i političkim kandidatima. Prema navedenom istraživanju, u Hrvatskoj je najozbiljnija prijetnja demokraciji nedostatak angažmana i zanimanja za politiku i izbore kod građana (39 % u Republici Hrvatskoj, a 26 % u Europskoj uniji). Druga najozbiljnija prijetnja demokraciji u Hrvatskoj su lažne i/ili obmanjujuće informacije općenito, koje kruže na mreži i izvan nje (38 % u Republici Hrvatskoj te isti postotak, 38 % u Europskoj uniji).
I zbog navedenoga, transparentnost rada dužnosnika, kao i poštivanje svih pet načela koja su jednako vrijedna za rad dužnosnika, doprinosi smanjenju percepcije korupcije koja postoji u Republici Hrvatskoj. Prema svim Eurobarometrovim istraživanjima percepcije korupcije, postoji raskorak između postotka građana koji smatraju da je percepcija korupcije u Republici Hrvatskoj vrlo visoka (92% građana Republike Hrvatske smatra da je raširen problem korupcije u našoj zemlji) i onog  broja građana koji su doživjeli ili svjedočili bilo kojem slučaju korupcije u posljednjih 12 mjeseci (12%). 
Zaključno, Vijeće ističe kako etička načela predstavljaju načela koja dužnosnik usvaja kao vlastita načela i vlastiti kriterij ponašanja za koje je osobno odgovoran za vrijeme i u vezi obnašanja dužnosti. Dužnosnik svoju dužnost mora obnašati časno, pošteno i savjesno, na način kojim neće umanjivati svoj integritet ili integritet tijela izvršne vlasti u kojem obnaša dužnost te poštivati pravni poredak i rad institucija pridonoseći i unaprjeđujući ostvarivanje javnog interesa i vladavine prava.“.
Ujedno, medijska gostovanja Vijeća namijenjena su i javnom isticanju potrebe pridržavanja Kodeksa prilikom obavljanja javnih funkcija u Republici Hrvatskoj. O ulozi Vijeća, kao preventivnog i savjetodavnog tijela, govorila je predsjednica Vijeća prilikom gostovanja u medijima, o čemu su informacije dostupne na sljedećim poveznicama:                                      https://n1info.hr/video/novi-dan/profesorica-s-pravnog-fakulteta-o-korupciji-se-treba-kontinuirano-educirati/
https://vijesti.hrt.hr/hrvatska/macan-o-mikulicu-ohrabrujuce-je-da-mjere-nisu-probijene-12453430
https://bit.ly/4qR3d4A
Uz navedeno, predsjednica Vijeća sudjelovala je na 11. konferenciji država stranaka Konvencije Ujedinjenih naroda protiv korupcije pod nazivom „Edukacija mladih protiv korupcije“, koja se održala u Dohi, od 15. do 19. prosinca 2025 godine, gdje je u posebnom pozvanom predavanju o edukaciji, suorganiziranoj od strane UNODC-a, predstavila i ulogu Vijeća te njezinu važnost i inovativni pristup edukaciji najviših dužnosnika u tijelima izvršne vlasti.  
2.4. [bookmark: _Hlk195700743] Javna promicanja načela i razvoja integriteta najviših dužnosnika kao lobiranih osoba 

28. veljače 2025. Povjerenstvo za odlučivanje o sukobu interesa je u suradnji s Vijećem za provedbu Kodeksa ponašanja državnih dužnosnika u tijelima izvršne vlasti, u prostorijama Ministarstva financija održalo edukaciju državnih dužnosnika i službenika kao potencijalno lobiranih osoba. Na edukaciji su predstavljeni ključni aspekti Zakona o lobiranju, prava i obveze lobiranih osoba sukladno Zakonu i te ponuđene praktične smjernice za prilagodbu novom regulatornom okviru. Vijeće za provedbu Kodeksa ponašanja državnih dužnosnika u tijelima izvršne vlasti je na edukaciji predstavljala predsjednica prof. dr. sc. Sunčana Roksandić.
U cilju efikasnog provođenja zakona Povjerenstvo za odlučivanje o sukobu interesa je 9. travnja 2025. održalo okrugli stol pod nazivom „Zakon o lobiranju – zakonodavni okvir i provedba u praksi“. Cilj toga okruglog stola bio je potaknuti raspravu na temu analize zakonodavnog okvira Zakona o lobiranju, prednostima i nedostacima obveze upisa u registar, uloge lobista u procesu donošenja odluka, etičkim standardima lobiranja, budućnost lobiranja u Hrvatskoj te drugim otvorenim temama vezano za primjenu Zakona o lobiranju.
Slijedom zaključka navedenog okruglog stola i temeljem zajedničkog dogovora, te spremnosti na međusobnu suradnju Vijeća i Povjerenstva za odlučivanje o sukobu interesa, Vijeće je iniciralo sastanak, koji se održao 23. rujna, kako bi se uspostavila komunikacija oko osnivanja zajedničke platforme koja bi imala  svrhu objavljivanja informacija o predstojećim radionicama i edukacijama koje se odnose na zakonodavni okvir Zakona o lobiranju. 
Smisao zajedničke platforme se očituje u potrebi za objavom informacija o predstojećim radionicama i edukacijama te objavljivanjem članaka vezanih uz teme zakonodavnog okvira Zakona o lobiranju, kao što su:  prednosti i nedostaci obveze upisa u registar, uloga lobista u procesu donošenja odluka, etički standardi lobiranja, budućnost lobiranja u Hrvatskoj te ostale otvorene teme vezane za primjenu Zakona o lobiranju i Kodeksa ponašanja državnih dužnosnika u tijelima izvršne vlasti. Takva platforma važna i iz perspektive angažmana Republike Hrvatske u GRECO-u. Na sastanku je dogovorena buduća suradnja putem mrežnih stranica što je tek početak, dok će se naknadno vidjeti ostale mogućnosti za formalni ustroj platforme. Osobito je važna suradnja oko tumačenja određenih pojmova, vezanih za primjenu Zakona o lobiranju prema lobiranim osobama (npr. pojam sastanka). 

3. SAŽETCI MIŠLJENJA I SMJERNICE

3.1. Mišljenja o usklađenosti određenog postupanja dužnosnika s odredbama Kodeksa 

Člankom 29. Kodeksa propisano je da Vijeće donosi mišljenje o usklađenosti određenog postupanja dužnosnika s Kodeksom na zahtjev samog dužnosnika, njemu neposredno nadređene osobe ili na zahtjev Ureda predsjednika Vlade Republike Hrvatske, a njime Vijeće zauzima stav je li određeno učinjeno, propušteno ili namjeravano ponašanje dužnosnika u skladu s odredbama ovoga Kodeksa. Ako mišljenje sadrži i preporuku za usklađivanje ponašanja, mišljenje se, zajedno s izdvojenim mišljenjem ako postoji, dostavlja i tijelu izvršne vlasti dužnosnika i Vladi Republike Hrvatske. U mišljenjima je dužnosnicima skrenuta pozornost na određene odredbe Kodeksa. 
Vijeće je tijekom 2025. godine donijelo mišljenje u dva predmeta koja su se odnosila na kršenje etičkih načela zaštite javnog interesa, uzornog ponašanja i odgovornosti za rezultate. U jednom predmetu Vijeće je pružilo povjerljivi savjet. Podatci o svim predmetima su javno dostupni i objavljeni na mrežnoj stranici kroz sažetke sjednica Vijeća.[footnoteRef:9] [9:  https://mpudt.gov.hr/ustrojstvo-6300/uprava-za-ljudska-prava-nacionalne-manjine-i-etiku/etika-24739/vijece-za-provedbu-kodeksa-ponasanja-drzavnih-duznosnika-u-tijelima-izvrsne-vlasti/sjednice-vijeca-za-kodeks/27137
] 

1. Članci 7. i 9. Kodeksa, načelo zaštite javnog interesa i načelo uzornog ponašanja 
Razmatranjem pritužbe na dužnosnika, zaprimljene 12. studenoga 2024., Vijeće je na svojoj sjednici održanoj 31. siječnja odlučilo da se dužnosniku skrene pozornost na važnost primjene načela zaštite javnog interesa (čl.7.) i  načela uzornog ponašanja (čl. 9.).   
2. Članci 7., 9. i 10. Kodeksa, načelo zaštite javnog interesa, načelo uzornog ponašanja i načelo odgovornosti za rezultate
Slijedom pritužbe na dužnosnika, zaprimljene 8. srpnja 2024., Vijeće je na svojoj sjednici održanoj 22. svibnja odlučilo da se dužnosniku skrene pozornost na važnost primjene načela zaštite javnog interesa (čl.7.), načela uzornog ponašanja (čl. 9.) i načela odgovornosti za rezultate (čl. 10.).   
3. Pružanje povjerljivog savjeta 
Vijeće je 10. ožujka 2025., zaprimilo prijedlog za pokretanjem postupka radi davanja mišljenja o usklađenosti ponašanja dužnosnika s Kodeksom ponašanja od dužnosnika osobno. Razmatranjem cjelokupne dostavljene dokumentacije, Vijeće se na svojoj sjednici održanoj 22. svibnja opredijelilo za pružanje povjerljivog savjeta dužnosniku. 
 
 3.2. Smjernice o pitanjima vezanim uz sadržaj i primjenu Kodeksa
Članak 30. Kodeksa propisuje da se smjernice Vijeća o načelnim pitanjima vezanim uz sadržaj i primjenu Kodeksa donose na inicijativu Vijeća te na zahtjev dužnosnika ili Ureda predsjednika Vlade Republike Hrvatske. Smjernicama Vijeće razrađuje pojedina načela i odredbe Kodeksa radi olakšavanja njihove primjene za buduće slučajeve. Vijeće kontinuirano radi na  izradi smjernica, a radi stupanja na snagu Zakona o lobiranju (1. listopada 2025.), iste će uključivati i razradu odredaba navedenog Zakona. Već je sada Vijeće dalo pojašnjenje određenih pojmova  za koje smatra da treba razjašnjenje, a koja se tiču prava i obveza lobiranih osoba.

4. NAJČEŠĆA PITANJA KOJA SE JAVLJAJU U RADU VIJEĆA
Kroz rad Vijeća raspravljalo se o brojnim pitanjima, a ona se odnose na dužnost pridržavanja etičkih načela dužnosnika: načela zaštite javnog interesa i očuvanja povjerenja građana; načela javnosti i transparentnosti; načela uzornog ponašanja; načela odgovornosti za rezultate i načela racionalnog korištenja javnih resursa. Posebice su se pojavila pitanja vezana uz shvaćanje pojma javnog interesa (članak 7. Kodeksa), održavanje kontakta s trećim osobama i mogućeg sukoba interesa (članak 18. Kodeksa) te odabir savjetnika i članova savjetodavnih i stručnih radnih skupina (članak 22. Kodeksa).

5. PREPORUKE VIJEĆA ZA POBOLJŠANJE STANJA ETIKE I INTEGRITETA U IZVRŠNOJ VLASTI 
Osim kontinuiranog provođenja edukacija, koje Vijeće redovito samostalno provodi imajući za cilj da svaki dužnosnik prođe edukaciju, planira se organizirati i provoditi edukacija u suradnji s Povjerenstvom za sprječavanje sukoba interesa, u dijelu koji je potreban za jedinstveno tumačenje odredaba Zakona o lobiranju i Zakona o sprječavanju sukoba interesa, kao i s drugim tijelima gdje se pokaže potreba.  
Svake godine  javnim priopćenjem Vijeće skreće pozornost na načela i pravila ponašanja te daje javne preporuke o primjeni Kodeksa. Ujedno, tijekom edukacija daju se preporuke o usklađenju ponašanja i „vođenju primjerom“, što se i očekuje od najviših dužnosnika u tijelima  izvršne vlasti. Iduća edukacija, bit će organizirana na temu fiskalne odgovornost. 
Smjernice o primjedbi odredaba Kodeksa biti će objavljene i učinjene javno dostupnim u idućem razdoblju. Kontinuirana javna djelovanja na stručnim i znanstvenim konferencijama, okruglim stolovima, medijski istupi te suradnja s relevantnim tijelima u provedbi Kodeksa ponašanja najviših dužnosnika, stalne su aktivnosti ovog Vijeća, kao i javna priopćenja koja Vijeće jednom godišnje izdaje na temelju uočenog stanja koje prati sukladno svojoj nadležnosti.
Nakon konstituiranja i postojanja, Vijeće je postalo prepoznatljivo tijelo te se očekuje njegov pojačani angažman u idućem razdoblju kako bi se oživotvorila u punom opsegu uloga Vijeća u jačanju integriteta svih dužnosnika u Republici Hrvatskoj. 


 						        PREDSJEDNICA VIJEĆA
izv. prof. dr. sc. Sunčana Roksandić
		[image: ]

Prilog:
· Popis dužnosnika koji su prisustvovali edukacijama tijekom 2025. godine














POPIS DUŽNOSNIKA KOJI SU PRISUSTVOVALI EDUKACIJAMA TIJEKOM 2025. GODINE

	r. br.
	NAZIV TIJELA U KOJEM DUŽNOSNIK OBNAŠA DUŽNOST 
	IME I PREZIME DUŽNOSNIKA 
	FUNKCIJA KOJU DUŽNOSNIK OBNAŠA U TIJELU IZVRŠNE VLASTI 
	DATUM ODRŽAVANJA EDUKACIJE

	1.
	Vlada Republike Hrvatske
	Marko Milić
	glasnogovornik Vlade
	27.2.2025.

	2.
	Vlada Republike Hrvatske - Ured zastupnice RH pred Europskim sudom za ljudska prava
	Štefica Stažnik
	zastupnica RH pred Europskim sudom za ljudska prava
	27.2.2025.

	3.
	Vlada Republike Hrvatske
	Andrea Vodanović
	zamjenica glasnogovornika Vlade
	9.12.2025.

	4.
	Ministarstvo unutarnjih poslova
	Nikola Milina
	Glavni ravnatelj policije
	27.2.2025.

	5.
	Ministarstvo unutarnjih poslova
	Nevenka Lastrić Đurić
	državna tajnica u ministarstvu
	9.12.2025.

	6.
	Ministarstvo unutarnjih poslova
	Tomislav Bilandžić
	državni tajnik u ministarstvu
	9.12.2025.

	7.
	Ministarstvo obrane
	Ivan Anušić
	član Vlade - ministar
	27.2.2025.

	8.
	Ministarstvo obrane
	Tomislav Galić
	državni tajnik u ministarstvu
	9.12.2025.

	9.
	Ministarstvo obrane
	Drago Matanović
	državni tajnik u ministarstvu
	9.12.2025.

	10.
	Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i ribarstva
	Zdravko Tušek	
	državni tajnik u ministarstvu
	9.12.2025.

	11.
	Ministarstvo gospodarstva
	Ivo Milatić
	državni tajnik u ministarstvu
	9.12.2025.

	12.
	Ministarstvo zaštite okoliša i zelene tranzicije
	Anja Bagarić
	državna tajnica u ministarstvu
	9.12.2025.

	13.
	Ministarstvo zaštite okoliša i zelene tranzicije
	Željko Vuković
	državni tajnik u ministarstvu
	27.2.2025.

	14.
	Ministarstvo pravosuđa, uprave i digitalne transformacije
	Fadila Bahović
	državna tajnica u ministarstvu
	27.2.2025.
9.12.2025.


	15.
	Ministarstvo pravosuđa, uprave i digitalne transformacije
	Sanjin Rukavina
	državni tajnik u ministarstvu
	9.12.2025.

	16.
	Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih
	Iva Ivanković
	državna tajnica u ministarstvu
	9.12.2025.

	17.
	Ministarstvo demografije i useljeništva
	Ivan Šipić
	član Vlade - ministar
	27.2.2025.

	18.
	Ministarstvo kulture i medija
	Dražena Vrselja
	državna tajnica u ministarstvu
	9.12.2025.

	19.
	Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije
	Šime Erlić
	član Vlade - ministar
	27.2.2025.

	20.
	Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije
	​ Kristina Bilić 
	državna tajnica u ministarstvu
	9.12.2025.

	21.
	Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike
	Marinko Lukenda
	državni tajnik u ministarstvu
	9.12.2025.

	22.
	Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike
	Marija Pletikosa
	državna tajnica u ministarstvu
	27.2.2025.

	23.
	Ministarstvo prostornoga uređenja, graditeljstva i državne imovine
	Dario Tišov
	državni tajnik u ministarstvu
	9.12.2025.

	24.
	Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture
	Tomislav Mihotić
	državni tajnik u ministarstvu
	9.12.2025.

	25.
	Ministarstvo zdravstva
	Tomislav Dulibić
	državni tajnik u ministarstvu
	9.12.2025.

	26. 
	Ministarstvo financija - Porezna uprava
	Božidar Kutleša
	ravnatelj
	9.12.2025.

	27. 
	Državni zavod za mjeriteljstvo
	Brankica Novosel
	čelnica državne upravne organizacije - glavna ravnateljica
	9.12.2025.

	28. 
	Središnji državni ured za središnju javnu nabavu
	Ivan Bubić
	državni tajnik
	9.12.2025.

	29.
	Državna geodetska uprava
	Antonio Šustić
	čelnik državne upravne organizacije - ravnatelj
	9.12.2025.

	  30.
	Hrvatska vatrogasna zajednica

	Slavko Tucaković
	glavni vatrogasni zapovjednik
	9.12.2025.
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